AVIZ
referitor la propunerea legislativa -Lege privind reesalonarea
datoriilor societitilor comerciale si ale companiilor nationale

ciatre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale,
scadente la data de 31.12.1998

Analizand propunerea legislativi -Lege privind reesalonarea
datoriilor societitilor comerciale si ale companiilor nationale
catre bugetul de stat si bugetul asiguririlor sociale scadente, la
data de 31.12.1998, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresanr.LL11 din 29.01.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativd vizeazi instituirea unor norme care si
creeze un nou cadru legal pentru reesalonarea datoriilor societatilor
comerciale si companiilor nationale cétre bugetul de stat si bugetul
asigurdrilor sociale, scadente la data de 31.12.1998, precum si pentru
anularea penalitétilor aferente acestor creante.

Mentiondm cd, 1n prezent, aceeasi problematicd este
reglementatd prin Cap.V din Ordonanta Guvernului nr.11/1996,
privind executarea silitd, cu modificarile si completarile ulterioare.



2. Intrucat propunerea legislativi implica privarea bugetului de
stat si bugetului asigurdrilor sociale de virarea unor sume, apreciem
ca devin incidente dispozitiile art.110 din Constitutie, potrivit cérora
este obligatorie solicitarea unei informiri din partea Guvernului,
precum si ale art.10 alin.(2) din Legea nr.72/1996, privind finantele
publice, articol in conformitate cu care, atunci cénd se elaboreaza
propuneri de acte normative a ciror aplicare atrage micsorarea
veniturilor statului, initiatorii au obligatia sd prevadd mijloacele
necesare acoperirii golului de venituri.

3. Avand in vedere cd prin art.5 din proiect se intentioneazi
calificarca faptei prevazute la art.4 drept infractiune, proiectul are
caracter de lege organica.

IL. Observatii de fond

1. Dupd cum rezultd din Expunerea de motive, inifiatorii
vizeazd de fapt reesalonarea datoriilor societitilor comerciale si ale
campaniilor nationale la bugetul de stat si bugetul asigurérilor
sociale de stat, datorii acumulate in perioada cuprinsd intre anii
1990 - 31.12.1998.

In aceastd perioada obligatiile financiare ale entitatilor
economice au avut diferite termene scadente, data de 31.12.1998
neconstituind termen scadent, ci doar momentul limiti avut in
vedere la calculul arieratelor.

Din acest motiv, propunem inlocuirea in cuprinsul art.l a
cuvantului "scadente" prin cuvantul "restante".

2. La acelasi articol, apreciem cé perioada de gratie de 1 an
trebuie reanalizatd, deoarece aceastd perioadd este specificd doar
acordurilor, respectiv contractelor de credit financiar, ori proiectul
vizeaza creante fiscale.

Totodatd, mentiondm ca "perioada de gratie" nu se include in
perioada de reesalonare, astfel incdt plata debitelor in cote
procentuale nu poate sa inceapd cu "anul 2" astfel cum se prevede in
alineatul doi al art.1 ci cu primul an al acestei perioade.

Dacd aceastd observatie nu va fi retinutd, este necesar ca in
proiect sd fie introdus un text care sd reglementeze situatia
penalitdtilor in perioada de gratie, intrucat in art.2 din proiect sunt
avute in vedere doar penalititile calculate pind la data de
31.12.1998.

3. Dupd cum am mentionat anterior, prin art.2 se reglementeazi
anularea penalitatilor calculate doar pana la data de 31.12.1998.
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Deoarece textul limiteazi anularea doar la acest termen,
precizim cd dupi aceastd daty penalititile curg in continuare, iar in
perioada de reesalonare vor fi calculate zilnic, la sumele rimase de
plati.

4. Semnaldm ca in domeniul ce se doreste a fi reglementat prin
art.2 din proiect, existd deja un act normativ, respectiv Ordonanta
Guvernului nr.13/1996 privind acordarea unor inlesniri referitoare la
majordrile de fintdrziere, aprobatdi cu modificiri prin Legea
nr.102/1996 si modificati si completatd prin Ordonanta de Urgenta
nr.2/1997.

in aceasta situatie, sugerim si fie avute in vedere si
reglementarile invocate mai sus i, in acelagi timp, considerm ca se
impune si fie stabilit raportul intre aceste doud reglementéri.

5. Apreciem ci dispozitia articolului 3 este incompletd, intrucét
"simpla cerere scrisd" depusi la organele administratiei financiare, nu
poate conduce la acordarea dreptului de a beneficia de facilitdti, in
absenta unei atestdri a veridicititii situatiei si cel pufin a unei aprobari
acordate de un organ competent, abilitat prin lege in acest sens.

Din aceste considerente, apreciem cd norma de la art.3, in
absenta unei proceduri administrative care ar trebui sd completeze
acest text, nu poate avea finalitate si trebuie reformulati.

6. In ceea ce priveste interdictia platii in numerar, formulati in
cuprinsul art.4, o apreciem excesivd, deoarece pliti de aceastd naturd
pot fi efectuate doar pentru plata salariilor i a altor drepturi de
personal, a altor operatiuni de pliti ale persoanelor juridice cu
persoane fizice, precum si a platilor cétre persoane juridice in valoare
de 20 milioane lei, astfel cum se reglementeazd prin Ordonanta
Guvernului nr.15/1996 privind intérirea disciplinei financiar-valutare
cu modificérile ulterioare.

Ori, In aceasta situatie, prin art.4 din propunerea legislativa s-ar
interzice tocmai aceste pldti, ceea ce ar conduce la imposibilitatea
functionarii agentilor economici.

Din acest considerent, propunem reanalizarea acestui text.

7. Propunem reanalizarea normei de la art.5, deoarece
institufionalizeazd o infractiune fard a avea in vedere toate elementele
constitutive ale unei infractiuni, in spetd, pericolul social.

Totodatda, ludnd in considerare perioada de pedeapsd, respectiv
1-6 luni, apreciem cd aceasta trebuie alternatd cu o amendd penald
corespunzatoare.



8. Desi in Expunerea de motive initiatorii conditioneazd
acordarea facilititilor de achitarea cu regularitate a datoriilor
curente citre bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale, textul
propunerii legislative a omis inserarea acestei obligativitati.

II1. Observatii de tehnica legislativi si de redactare

1. Intrucat proiectul vizeazi si anularea penalititilor nu numai
reesalonarea  datoriilor  restante, = propunem  reformularea
corespunzitoare a titlului, avindu-se in vedere si 1inlocuirea
cuvantului "scadente" cu "restante".

2. Pentru a rdspunde exigenielor de tehnicd legislativa,
propunerea legislativd trebuie sd contind si o formuld introductiva,
pozifionatd dupa titlu, care sd cuprindd denumirea autoritdfii care
adoptd actul normativ, in urmitoarea redactare:

"Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:".

3. La art.3, prin care se stabileste c@ societitile comerciale i
companiile nationale pentru a beneficia de facilitdtile prevazute de
lege trebuie sd depuni o cerere in acest sens la organele administratiei
financiare, sugerdm suprimarea cuvintelor "simpla" si "scrisa", care
incalcd inutil textul.

4. Referitor la art.6, precizZdm cd acest mod de abrogare a
dispozifiilor normative ce contravin legii este nerecomandabil din

punct de vedere tehnic legislativ, fiind necesard mentionarea expresa
a textelor vizate a se abroga.
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